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ĒAch Majesteit, uiteindelijk komt er 
altijd een kabinetē 
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De kabinetsformatie en de instituties: 
De Tweede Kamer 

 
1 In het proces van parlementarisering is meer gebeurd, maar deze notitie streeft geen 
volledigheid na. Geen aandacht wordt bijvoorbeeld besteed aan de toegenomen invloed van 
fracties op het onderhandelingsresultaat van hun fractievoorzitters. In vroeger tijden 
onderhandelde de fractievoorzitter soms geheel zelfstandig. 

2 Voor hun commentaar op een eerdere versie van dit preadvies dank ik A. van Kessel en D. de 
Mildt. 
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3 De gewoonte om na een kabinetscrisis altijd nieuwe verkiezingen uit te schrijven, dateert 
van midden jaren zestig. Toen na de val van het kabinet-Marijnen in 1965 het kabinet-Cals 
werd geformeerd zonder nieuwe verkiezingen, maakte dat een stroom van kritiek los. 
Sindsdien in het uitschrijven van verkiezingen na een kabinetscrisis dus regel. 

4 Informateurs waren in die tijd onbekend. De eerste informateur ging aan de slag in het jaar 

1951. 
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5 Colijn was al vier keer premier geweest, maar was nooit aanvoerder van de grootste partij. 
Het is pas vanaf 1986 standaard dat de partij die de grootste fractie heeft in de Tweede 
Kamer ook de premier levert. (In 1982 werd Lubbers (CDA) premier maar de PvdA had de 
grootste fractie.)  

6 In totaal elf ministers: 3 ARP, 2 CHU (net als ARP een protestants-christelijke partij), 1 van de 
Liberale Staatspartij en 5 partijlozen (allen van liberale gezindheid).   

7 Handelingen van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 1938-1939, p. 2225-2226. 
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8 Die steun hoeft overigens niet per se con amore te worden gegeven. Gedoogsteun is 
voldoende.  

9 Deckers verwijst hier naar ingrijpende debatten in de Tweede Kamer (plus consequenties), 
waarna de vertrouwensregel (zonder vertrouwen van de Kamer kan geen kabinet aanblijven) 
definitief werd gevestigd.  
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10 Joekes was fractievoorzitter van de VDB, een partij die enigszins te vergelijken is met de 
huidige partij D66. 

11 Handelingen van de Tweede Kamer 1938-1939, p. 2196 (Deckers), 2202 (Albarda) en 2205-
2206 (Joekes). 
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12 De gewoonte groeide geleidelijk. Aanvankelijk handelde de koningin veelal naar bevind van 
zaken. 
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13 Voor de volledigheid: tijdens deze formatie van het kabinet-Marijnen (1963) traden twee 
informateurs en drie formateurs op.  

14 Niet te verwarren met het gelijknamige akkoord uit 1982, gesloten door de sociale partners 
aan de vooravond van het kabinet-Lubbers I. 

15 tΦtΦ¢Φ .ƻǾŜƴŘΩ9ŜǊǘ Ŝƴ IΦwΦ.ΦaΦ YǳƳƳŜƭƛƴƎΣ Het Nederlandse parlement (11de  druk; 
Deventer 2010) p. 457-458. Het jaar 1973 vormde een uitzondering: toen werd geen 
regeerakkoord gesloten. 

16 Handelingen van de Tweede Kamer 1938-1939, p. 2196. 

17 Handelingen van de Tweede Kamer 1956-1957, p. 60. 
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18 Politieke Partij Radicalen, later opgegaan in GroenLinks. 

19 Voorzitter van de Eerste Kamer, voorzitter van de Tweede Kamer en de vicepresident van 
de Raad van State. 
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20 In 1971 behaalden niet minder dan veertien (!) partijen de kiesdrempel en dus één of meer 
zetels in de Kamer. 

21 Het Gereformeerd Politiek Verbond, later opgegaan in de ChristenUnie.  
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22 Handelingen van de Tweede Kamer 1970-1971, p. 23-25. 

23 Jongeling doelt op de fractievoorzitters van de drie grote christelijke fracties (KVP, ARP en 
/I¦ύΣ ŘŜ ±±5 Ŝƴ 5{ΩтлΦ [ŀŀǘǎǘƎŜƴoemde partij was nieuw de Kamer binnengekomen met het 
recordaantal (voor een nieuwe partij) van acht zetels. Niet alleen Jongeling maar ook Aarden 
(PPR) verwijst naar het geheime overleg van die vijf partijen als hij Biesheuvel als volgt 
interrumpeert (IbidemΣ ǇΦ ноύΥ Ψ¦ ƘŜōǘ ƳŜǘ ŘŜ ǾƛŜǊ ƘŜǊŜƴ ŀƭ ƎŜǎǇǊƻƪŜƴΣ ƳŀŀǊ ǿƛƧ ƴƻƎ ƴƛŜǘΦΩ 
¦Řƛƴƪ ό/I¦ύ ǎǇǊŜŜƪǘ Ǿŀƴ ΨǘŜǊǊŜƛƴǾŜǊƪŜƴƴŜƴŘŜ ōŜǎǇǊŜƪƛƴƎŜƴΩ ǘǳǎǎŜƴ ŘŜ ǾƛƧŦ ǇŀǊǘƛƧŜƴΦ όIbidem, 
p. 27); Udink nam daaraan zelf deel. Bakker (CPN) wijst erop (IbidemΣ ǇΦ осύ Řŀǘ ΨŘŜ ǿŜǊƪŜƭijke 
ŦƻǊƳŀǘƛŜ ŀƭ ŀŀƴ ŘŜ ƎŀƴƎ ƛǎΩΦ .ŀƪƪŜǊΥ Ψ9Ǌ ǿƻǊŘǘ ƎŜǇǊƻōŜŜǊŘΣ ƘŜǘ ƎŜǎƴŜǳǾŜƭŘŜ ƪŀōƛƴŜǘ ώY±tΣ ±±5Σ 
ARP en CHU] een beetje te conserveren met wat Drees-ōŀƭǎŜƳǎǘƻŦ ώ5{ΩтлϐΦΩ    

24 Handelingen van de Tweede Kamer 1970-1971, p. 27-29. 

25 Maar ze hadden dan ook verschillende motieven om de motie-Kolfschoten af te keuren. De 
motie ging klein-christelijk veel te ver, de motie ging linkse partijen niet ver genoeg. 
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26 Handelingen van de Tweede Kamer 1970-1971, p. 14, 19, 20 en 31. 

27 Handelingen van de Tweede Kamer 1970-1971, p. 23. 
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28 Bijvoorbeeld in debatten met informateur(s) in 2002 en 2003. 
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29 Zo schreef Vis over het eerste debat met informateurs in 1994, waaraan hijzelf als één van 
ŘŜ ŘǊƛŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘŜǳǊǎ ŘŜŜƭƴŀƳΣ Řŀǘ ƘŜǘ ŘŜōŀǘ ΨǾƻƻǊ ŘŜ ŀŎƘǘŜǊōŀƴƴŜƴ Ǿŀƴ ŘŜ ƻƴŘŜǊƘŀƴŘŜƭŀŀrs 
ƴƻƎŀƭ ǾŜǊƘŜƭŘŜǊŜƴŘ ƳƻŜǘ ȊƛƧƴ ƎŜǿŜŜǎǘΦΩ 9ƴ ƘƛƧ ǾŜǊǾƻƭƎŘŜΥ ΨaƛǎǎŎƘƛŜƴ ƘŜŜŦǘ ƘŜǘ ŜŜƴ ŜƳƻǘƛƻƴŜƭŜ 
opruiming en verwerking opgeleverd die van gunstige invloed is geweest op het vervolg van 
ŘŜ ŦƻǊƳŀǘƛŜΦΩ  WΦWΦ ±ƛǎΣ ΨbƛŜǳǿŜ ǘǊŜƴŘǎ ƛƴ ŘŜ ƪŀōƛƴŜǘǎŦƻǊƳŀǘƛŜΩ ƛƴΥ WΦL. de Reede en J.H. 
Reestman, Op het snijvlak van recht en politiek. Opstellen aangeboden aan prof.mr. L. Prakke 
(Deventer 2003) p. 298.  
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30 In het Reglement van Orde werd opgenomen hoe er gestemd zou worden indien het ging 
ƻƳ ΨŜŜƴ ǾƻƻǊŘǊŀŎƘǘ ŀŀƴ ŘŜ YƻƴƛƴƎ met betrekking tot de benoeming van een 
ƪŀōƛƴŜǘǎŦƻǊƳŀǘŜǳǊΩΣ ƴŀƳŜƭƛƧƪ ΨōƛƧ ƘƻƻŦŘŜƭƛƧƪŜ ƻǇǊƻŜǇƛƴƎΩΦ wǾh ¢YΣ ŀǳƎǳǎǘǳǎ мфусΣ ŀǊǘƛƪŜƭ моп 
lid 2. 

31 Oorspronkelijk: het voorstel Van der Ham/ Duyvendak. Nadat Duyvendak de Kamer had 
verlaten nam fractiegenoot Van Gent het van hem over. Handelingen van de Tweede Kamer 
2009-2010, 30 698 nr. 6. 
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32 Zie ook: Ed van Thijn, de formatie (Amsterdam en Antwerpen 2010) p. 218. 

33 In 2001 werd de Kieswet gewijzigd waardoor de officiële uitslag van de verkiezingen eerder 
bekend was. Deze wijziging was (mede) tot stand gekomen om dat eerste Kamerdebat na de 
verkiezingen eerder mogelijk te maken. 
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34 Zoals bijv. in Zweden gebeurt. De voorzitter (talman) van de riksdag heeft de leidende rol in 
de formatie.  L. Prakke en C. Kortmann (red.), Constitutional Law of 15 EU Member States 
(Deventer 2004) p. 820-822. 

35 C. van Baalen, Een rituele dans in de Tweede Kamer? Klagen over kabinetsformaties, 1946-
2002 (Den Haag 2003). 
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36 In dit preadvies is geen ruimte voor het opnemen van alle voorstellen van alle commissies 
die er zijn geweest, om de procedure van formeren te verbeteren. In de Epiloog wordt 
aandacht besteed aan de vernieuwing in 2012 van de bepalingen daarover  in het Reglement 
van Orde van de Twedede Kamer.  

37 C. van Baalen en J. RamakeǊǎΣ ΨtǊƛƴǎƧŜǎŘŀƎΥ ά5Ŝ ŜŜƴƛƎŜ ǇƻƭƛǘƛŜƪŜ ŦŜŜǎǘŘŀƎ ŘƛŜ ƻƴǎ Ǿƻƭƪ 
ƪŜƴǘέΩΣ Jaarboek Parlementaire Geschiedenis 2008. Het feest van de democratie. Rituelen, 
symbolen en tradities (Amsterdam 2008) p. 27-45. 
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38 De eerste brief van Paulus aan de Thessalonicenzen 5: 21. 
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De kabinetsformatie en de instituties: 
De Eerste Kamer 
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1 Zie Handelingen I 2010-2011, 7 december 2010, p. 33. 

2 Vgl. Verslag informateur Tjeenk Willink 13 september 2010 en Verslag informateur 
Opstelten 7 oktober 2010. 

3 Verslag informateur Tjeenk Willink 13 september 2010, p. 4. 
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4 Eindverslag informateur Opstelten 7 oktober 2010, p. 2. 

5 Bedoeld wordt waarschijnlijk de vertrouwensregel als sanctie op de ministeriële 
verantwoordelijkheid. 

6 Handelingen I 2010-2011, 7 december 2010, p. 33.  

7 Handelingen I 2010-2011, 7 december 2010, p. 44. 
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8 G. Puchinger, Colijn en het einde van de coalitie, deel 1, Kampen 1969, p. 277-278; zie ook 
tΦtΦ¢Φ .ƻǾŜƴŘΩ9ŜǊǘΣ wŜƎŜŜǊŀƪƪƻƻǊŘŜƴ Ŝƴ ǊŜƎŜǊƛƴƎǎǇǊƻƎǊŀƳǎΣ 5Ŝƴ IŀŀƎΥ {5¦-uitgeverij 1988, 
p. 160 e.v. 



39 

 

 
9 J.Th. de Ruwe, De Eerste Kamer der Staten-Generaal, dissertatie Nijmegen, Nijmegen 1957, 
p. 31-32. 

10 Handelingen I 1950-1951, p. 326. 

11 Handelingen I 1950-1951, p. 351. 
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12 .ƻǾŜƴŘΩ9ŜǊǘ мфууΣ ǇΦ мснΦ 
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13 P.J. Oud, Het constitutioneel recht van het Koninkrijk der Nederlanden, deel 1, Zwolle: 
W.E.J. Tjeenk Willink 1967, p. 327. 

14 .ƻǾŜƴŘΩ9ert 1988, p. 163. 

15 Kamerstukken II 1976-1977, 14222, nr. 3, p. 9. 
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16 ±ƎƭΦ tΦtΦ¢Φ .ƻǾŜƴŘΩ9ŜǊǘΣ IΦwΦ.ΦaΦ YǳƳƳŜƭƛƴƎΣ IŜǘ bŜŘŜǊƭŀƴŘǎŜ tŀǊƭŜƳŜƴǘΣ 5ŜǾŜƴǘŜǊΥ 
Kluwer 2010, 11e druk, p. 29 e.v.; zie ook F. de Vries, De staatsrechtelijke positie van de Eerste 
Kamer, Groningen: Wolters Noordhoff 2000; Bert van den Braak, De Eerste Kamer. 
Geschiedenis samenstelling en betekenis 1815-1995, Den Haag: Sdu Uitgevers 1998, p. 445 
e.v. 
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17 Kamerstukken II 1980-1981, 16035, nr. 11, p. 2. 

18 Kamerstukken II 1980-1981, 16035, nr. 11, p. 2. 

19 C.A.J.M. Kortmann, De Grondwetsherzieningen 1983 en 1987, Deventer: Kluwer 1987, p. 
194-198; De Vries 2000, p. 368 e.v. 
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20 Kortmann 1987, p. 194 e.v. 

21 Kortmann 1987, p. 195-196; De Vries 2000, p. 368 e.v. 
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22 De Vries 2000, p. 370. 




































































































